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1 Introduccién

Este documento analiza el proceso de adquisicion de la Programa de Subvencion en
Blogue para el Desarrollo Comunitario para la Recuperacion ante Desastres (CDBG-DR)
mediante un formato de preguntas frecuentes (FAQ, por sus siglas en inglés). Si bien el
documento es detallado, es importante tener en cuenta que cada situacidén es Unica y
merece una revision individual cuidadosa.

Para facilitar el uso de este documento, las respuestas hardn referencia al Reglamento
NUm. 9205 del 4 de agosto de 2020, efectivo el 3 de septiembre de 2020, sobre el Manuall
de Adquisiciones del Programa CDBG-DR (Manual de Adquisiciones).

El Manual de Adqguisiciones del Programa CDBG-DR estd disponible en inglés y espanol
en el sitio web de Vivienda en hitps://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/ vy
https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/.

2 General
2.1 ;Qué regulacion rige las adquisiciones del Programa CDBG-DR de
Vivienda?

En la administracion del Programa CDBG-DR, Vivienda optd por utilizar sus propios
procedimientos de adquisicion segun lo establecido en el Manual de Adquisiciones
para el Programa CDBG-DR (Manual de Adquisiciones) que reflejan las leyes vy
regulaciones estatales y locales aplicables que brindan una competencia total y
abierta. (Consulte el Arficulo | del Manual de Adquisiciones, Seccion 1.2,
Fundamentos Juridicos).

2.2 ;Qué estatutos y reglamentos autorizan el Manual de Adquisiciones?

Este Manual se adopta de conformidad con la autoridad conferida al Departamento
de la Vivienda (Vivienda) en los Articulos 4-A y 4-B, 3 LPRA § 441c-1 a 441c-2, con
arreglo ala Ley NUmero 97, aprobada el 10 de junio de 1972, conocida como la “Ley
Orgdnica del Departamento de la Vivienda”, 3 LPRA § 441 et seq., (Ley 97-1972), y
conforme a la (i) Ley NUmero 38, aprobada el 30 de junio de 2017, segun
enmendada, conocida como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del
Gobierno de Puerto Rico” (LPAU), (i) 2 C.F.R. parte 200, tal como se encuentre
vigente en la fecha de la presente comunicacion y como pueda ser enmendada en
adelante, (iii)Ley PUblica 115-56, conocida como la Ley de Asignaciones Confinuas,
2018 y la Ley de Asignaciones Suplementarias para Ayuda en Casos de Desastres,
2017 (Ley de Asignaciones), y Ley Publica 115-123, conocida como la Ley de
Presupuesto Bipartita de 2018 (iv) Aviso Federal FR-6066-N-01 emitido por el
Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de E.U (HUD, por sus siglas en inglés)
y todos las exenciones y enmiendas subsiguientes emitidas al mismo
(colectivamente, el Aviso) (v) Reglamento NUm. 7854 de 21 de mayo de 2010,
conocido como el Reglamento de Compras de Bienes y Servicios No Personales del
Departamento de la Vivienda y sus Componentes (Reglamento NUm. 7854), (vi)
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Reglamento NUm. 6106 de 25 de febrero de 2000, conocido como el Reglamento de
Subastas del Departamento y sus Agencias Adscritas (Reglamento NUm. 6106), segun
enmendado, y (vii) Reglamento NUm. 6793 de 9 de marzo de 2004, conocido como
el Reglamento de la Junta Revisora de Subastas (Reglamento NUm. 6793), todos los
cuales complementardn este Manual. (Consulte el Articulo | del Manual de
Adquisiciones, Seccion 1.2, Fundamentos Juridicos).

2.3 ;A quién aplica el Manual de Adquisiciones?

Estas regulaciones y requisitos se impondrdn a todos los subdestinatarios y/o
subrecipientes del Programa CDBG-DR. (Consulte el Arficulo | del Manual de
Adquisiciones, Seccion 1.5, Aplicabilidad).

2.4 ;Cudles son los objetivos del proceso de revision de las adquisiciones?
Establecer estdndares y directrices para la adquisicion de suministros, equipo,
construccion, ingenieria, arquitectura y otros servicios profesionales para el Programa
CDBG-DR de Vivienda. Asegurar que las adquisiciones se lleven a cabo de una
manera que provea plena vy libre o trato justo para todas las personas o entidades
involucradas en los procesos de adquisicion del Programa CDBG-DR de Vivienda que
son financiados total o parcialmente con fondos federales. (Consulte el Articulo | del
Manual de Adquisiciones, Seccién 1.4, Proposito).

2.5 ;Necesitamos preveer una competencia plena y libre?

Toda transaccion de adquisicion debe ser realizada de manera que proporcione
plena vy libore competencia y en concordancia con los estdndares de del Articulo 1,
Seccion 1.6 del Manual de Adquisiciones. Deben garantizarse los resultados objetivos
y deben evitarse las ventajas competitivas injustas (es decir, un contratista
involucrado en el desarrollo de una contratacidn no puede competir por dicha
contfratacién). (Consulte el Articulo | del Manual de Adquisiciones, Secciéon 1.6
Competencia).

2.6 ;Qué situaciones pueden considerarse restricciones a la competencia
plenay libre?

Algunas de las situaciones que se consideran restricciones a la competencia,

incluyen, pero no estdn limitadas a:

e Establecer requisitos irazonables a los licitadores, ofertantes o
proponentes para que puedan cudlificar para hacer negocios;

e Requerir experiencia innecesaria y fianzas excesivas;

e Prdcticas no competitivas de fijacién de precios entre licitadores,
ofertantes o proponentes o enfre empresas afiliadas;

e Contratos no competitivos a consultores que estdn bajo contratos a largo
plazo;

e Conflictos de intereses organizacionales;
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e Especificar solo un producto “de marca” en lugar de permitir que se
ofrezca un producto “igual” que incluya una descripcion de las
caracteristicas esenciales del articulo para que la competencia no esté
restringida; y

e Cualguier accidén arbitraria en el proceso de adquisicion.

(Consulte el Articulo | del Manual de Adquisiciones, Seccidén 1.6, Competencial).

2.7 ;Se pueden imponer preferencias geograficas?
Se prohibe el uso de preferencias estatales, locales o geogrdficas impuestas por
estatutaria o administrativamente en la evaluacion de ofertas o propuestas. Nada
en esta seccidon reemplaza o prevalece sobre las leyes estatales que regulan
licencias o permisos. Al contratar servicios de arquitectura e ingenieria (A/E, por sus
siglas eninlgés), la ubicacién geogrdfica puede ser un criterio de seleccidon siempre
que su aplicaciéon permita que un nimero adecuado de empresas calificadas, para
competir por el contrato, dada la naturaleza y magnitud del proyecto. (Consulte el
Articulo | del Manual de Adquisiciones, Seccion 1.6, Competencial).

2.8 ;Qué debe incluirse siempre en una convocatoria de ofertas?

Todas las convocatorias de ofertas incorporardn una descripcion precisa de los
requisitos técnicos para el material, servicio o producto que se va a adquirir. En
adquisiciones competitivas, estas descripciones no contendrdn rasgos que
excesivamente limiten la competencia. La descripcion puede incluir las
caracteristicas esenciales a las que el material, producto o servicios deben ajustarse
para safisfacer su uso previsto. Deben evitarse cuando sea posible las
especificaciones detalladas de productos. Referencias a un nombre de marca irdn
seguidas de las palabras “o igual”. Las descripciones de las caracteristicas de
nombre de marca que deben seguirse deben establecerse claramente. (Consulte el
Articulo | del Manual de Adquisiciones, Seccion 1.6, Competencial).

2.9 ;Qué es un Estimado de Costo Independiente?

Un Estimado de Costo Independiente (ICE, por sus siglas en inglés) es un andlisis
independiente del estimado de los costos de los bienes o servicios que se van a
adquirir, preparado por el personal de la entidad contratante o un tercero antes de
la publicaciobn de una convocatoria de ofertas. (Refiérase al Manual de
Adquisiciones, Articulo Il Seccion 2.1, Interpretacion y Definicion de Términos). El ICE
es un documento confidencial y su publicacién puede afectar la competencia
plena y libre. Independiente debe interpretarse como independiente de los
oferentes y antes de recibir las ofertas. (Consulte el Articulo VII del Manual de
Adquisiciones, Seccidn 7.2 del, Estimacion de Costos Independiente).

2.10 ;Cudles son los pasos para obtener la autorizacién de los contratistas?
Antes de la adjudicacion de un contrato con un contratista principal, la entidad
confratante debe obtener autorizacion del contratista y subcontratista de primer
nivel, de ser aplicable, siguiendo los siguientes pasos:
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1. Buscar hitps://www.sam.gov/portal/public/SAM/ y obtener documentacion de
los resultados de buUsqueda para confirmar elegibilidad del contratista.

2. Buscar https://www.hud.gov/topics/limited _denials of participation y obtener
documentacion de resultados de busqueda para confirmar elegibilidad del
conftratista. (Consulte el Arficulo XIl del Manual de Adquisiciones, Seccion 12.1,
Determinacion de la Elegibilidad y Responsabilidad del Conftratista).

2.11 ;Los subcontratistas necesitan obtener una autorizaciéon?

Los contratistas principales tienen el deber de verificar la elegibilidad del
subcontratista. El  contratista principal también debe usar el sitio web:
https://www.sam.gov/portal/public/SAM/ para determinar si un subcontratista ha
sido excluido de ejercer a nivel federal. El conftratista principal asume la
responsabilidad por el trabajo de un subcontratista; por lo tanto, la entidad
confratante urge a los confratistas principales que analicen detenidamente a los
subcontratistas. Si se encuentra que un confratista o subcontratista es inelegible fras
la adjudicacion de un confrato, el contrato debe terminarse inmediatamente y el
asunto reportado a la entidad contfratante. (Consulte el Articulo XIl del Manual de
Adquisiciones, Seccion 12.2, Autorizacion del subconftratista).

2.12 ;Qué es el Sistema de Gestion de Adjudicaciones (SAM, por sus siglas
en inglés) y como puede registrarse en el SAM?

El Sistema de Gestion de Adjudicaciones (SAM) es un requisito para participar en los

procesos de adquisicion del Programa CDBG-DR. Todos los posibles proveedores/

contratistas que recibiradn fondos federales deben estar registrados en SAM. No hay

ninglun costo por registrarse en SAM. Para registrarse, puede visitar

https://sam.gov/SAM/.

2.13 ;Qué es un oferente responsivo?
Un oferente responsivo es un confratista cuya oferta se ajusta a los términos
establecidos en la convocatoria de ofertas.

2.14 ;En qué circunstancias se puede descalificar o rechazar una oferta?
Las ofertas que no se ajusten a los requisitos de las instrucciones del proceso de
adquisicion serdn descalificadas. No se aceptardn ofertas tardias.

2.15 ;Dénde puedo encontrar informacién sobre conflictos de intereses?

La Politica de Conflicto de Intereses y Estdndares de Conducta estd disponible en
inglés y espanol en el sitio web de Vivienda en https://www.cdbg-
dr.pr.gov/en/resources/policies/ y https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/.



https://www.sam.gov/portal/public/SAM/
https://www.hud.gov/topics/limited_denials_of_participation
https://www.sam.gov/portal/public/SAM/
https://sam.gov/SAM/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/resources/policies/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/recursos/politicas/
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2.16 ;Donde se pueden encontrar adquisiciones pasadas del Programa
CDBG-DR de Vivienda?

Md&s informacion sobre adquisiciones pasadas y en curso estan disponibles en inglés

y espanol en el sitio web de Vivienda https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-dr-

procurement/ y https://www.cdbg-dr.pr.gov/subastas/.

Métodos de Adquisicion

3.1 ;Cudles son los métodos de adquisicion mas utilizados?
Los métodos de adquisicion mds utilizados son las Micro Compra, Compras
Pequenas, Licitaciones Selladas y Solicitud de Propuestas.

3.2 ;Qué es una Micro Compra?

La adquisicion mediante un proceso de Micro Compra es la adquisicion de bienes o
servicios, cuya cantidad de dinero agregado no excede diez mil ddlares ($10,000) (o
dos mil ddlares ($2,000) en el caso de adquisiciones para construccion sujetas a la
Ley Davis-Bacon). ( Consulte el Articulo Xlll del Manual de Adquisiciones, Seccién 8.3,
Micro Compras)

3.3 ;Qué es una Compra Pequena?

Una Compra Pequena es la adquisicion de bienes o servicios desde $10,001 vy sin
exceder los $ 250,000. Las cotizaciones de precios o tarifas deben obtenerse de un
nuUmero adecuado de fuentes cudlificadas. Por lo tanto, se solicitardn no menos de
tres (3) ofertas para presentar una cotizacion u oferta segun la complejidad de la
contrataciéon. (Refiérase al Manual de Adquisiciones, Arficulo VI, Seccién 8.4,
Compras Pequenas).

3.4 ;Cudndo se debe utilizar una Invitacion a Subasta?

La Invitacion a Subasta (IFB, por sus siglas en inglés) se utilizard para adquirir servicios
0 suministros que exceden el limite de las Compras Pequenas. (mdas de $250,000) y:

1. Especificaciones completas, adecuadas, y realistas o una descripcion de
compra estdn disponibles;

Dos o ma&s licitadores estan dispuestos a competir efectivamente; y

La adquisicion se presta a un precio fijo de confrato firme y la seleccidén
puede hacerse principalmente basada en el precio.

(Refierase al Manual de Adquisiciones, Articulo VIII, Seccion 8.5, Método de licitacion
sellada).

3.5 ;Cudles son los requisitos de la Invitacion a Subasta?

El IFB incluird especificaciones, todos los términos y condiciones aplicables a la
adgquisicion, y una declaracién que la adjudicaciéon se hard al Licitador mas bajo
responsable y responsivo cuya oferta cumpla con el requisito de la convocatoria. El
IFB debe establecer la hora y lugar para recibir las ofertas y la Apertura Publica de


https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-dr-procurement/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/cdbg-dr-procurement/
https://www.cdbg-dr.pr.gov/subastas/
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Subasta. ElIFB incluird la fecha que el Oficial de Contratacioén llevard a cabo una
Conferencia Pre-Subasta. El fiempo entre el anuncio del IFB y la fecha de la
Conferencia Pre-Subasta debe ser suficiente para que los licitadores revisen el IFB y
se preparen para la conferencia. Nada dicho en la Conferencia Pre-Subasta
cambiard ninguno de los términos del IFB, excepto una enmienda escrita a la
convocatoria. (Consulte el Articulo VI, Seccidn 8.5, Método de licitacion sellada del
Manual de Adquisiciones).

3.6 ;Cudndo se debe utilizar una Solicitud de Propuestas?

La Solicitud de Propuestas (RFP, por sus siglas en inglés) debe utilizarse cuando se
adquieren bienes o servicios por un monto superior a $ 250.000 y cuando las
condiciones no son apropiadas para utilizar Licitaciones Selladas. (Consulte el
Articulo VIl del Manual de Adquisiciones, Seccion 8.6.1, Solicitud de Propuestas).

3.7 ;Cudles son los requisitos de la Solicitud de Propuestas?

El RFP debe claramente identificar la importancia y valor relativo de cada uno de los
factores de evaluacién, asi como cualesquiera sub-factores y precio. Un mecanismo
para evaluar justa y minuciosamente las propuestas técnicas y de precio debe
establecerse antes de que se emita la convocatoria. Las propuestas serdn
manejadas para prevenir divulgacion del nUmero de propuestas, identificar los
proponentes y el contenido de las propuestas hasta luego de la adjudicacién.

Las propuestas deben ser evaluadas por un Comité de Evaluacion. El Comité de
Evaluacion debe basar la evaluacion de las propuestas solo en los criterios
establecidos en el RFP. La Division de Adquisiciones deberd proveer la orientacion
necesaria a los miembros del Comité de Evaluacidn para apoyar un proceso de
evaluacién estandarizada y consistente para cada adquisicion. (Consulte el Articulo
VIl del Manual de Adquisiciones, Seccidon 8.6.1, Solicitud de Propuestas).

Participacion de Minoria, Pequeinos Negocios Y Negocios De
Seccion 3

4.1 ;Qué es Seccion 3?

Seccion 3 se refiere ala Seccidn 3 de la Ley de Vivienda y Desarrollo Urbano de 1968,
segun enmendada, 12 U.S.C. §1701u. La Seccion 3 ayuda a fomentar el desarrollo
econdmico local, la mejora econdmica de las comunidades y la autosuficiencia
individual. El programa de la Seccién 3 requiere que los beneficiarios de cierta
asistencia financiera de HUD, en la mayor medida posible, brinden capacitacién
laboral, empleo y oportunidades de contratacion para los residentes de ingresos
bajos o muy bajos.

4.2 ;Qué son los Negocios Propiedad de Minorias y Empresas de Mujeres?
El Negocio Propiedad de Minoria (MBE, por sus siglas en inglés) se definen como una
empresa que es propiedad de al menos el 51%, operada y controlada diariaomente
por uno 0 mds (en combinacion) ciudadanos estadounidenses de las siguientes
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minorias étnicas y/o género (por ejemplo, propiedad de mujeres) y/o clasificaciones
de veterano militar:
e Afroamericano;
Asidtico americano;
Hispanoamericano;
Nativo americano;
Judio jasidico;
Personas con discapacidades; y
Otras personas que puedan demostrar desventaja social y econdmica.

Empresas de Mujeres (WBE, por sus siglas en inglés) es una empresa comercial que es
propiedad y estd controlada al menos en un 51% por una o mds mujeres, que:
e Deben ser ciudadanas estadounidenses o extranjeras residentes legales;
e Cuya constitucion comercial y lugar principal de negocios se encuentren en
los EE. UU. o sus territorios; y
e Cuya gestion y funcionamiento diario son contfrolados por mujeres.

4.3 ;Donde puedo encontrar informacion sobre la Seccidon 3, Negocios

Propiedad de Minorias y Empresas de Mujeres?
Informacidn sobre la politica de Vivienda y las herramientas disponibles para cumplir
con la Seccién 3, la participacion Negocios Propiedad de Minorias de minorias y
Empresas de Mujeres para nuevas confrataciones, capacitacion, confratacion y
otras oportunidades econdmicas se puede encontrar en inglés y espanol en el sitio
web de Vivienda en https://www.cdbg-dr.pr.gov/en/section-3/ y https://www.cdbg-
dr.pr.gov/seccion-3/.

¢Alguna otfra pregunta?

Para cualquier pregunta relacionada con los procesos de adquisiciones puede
comunicarse con la Division de Adquisiciones del Departamento de Vivienda de
Puerto Rico. Por favor llame al: 787-274-2527 ext. 6618 o envie un correo electronico
a: cdbgdr-procurement@vivienda.pr.gov.

FIN DEL DOCUMENTO.
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